
 

ส่วนที่ 1 บทน ำ 

---------------------------- 

1.1  บทน ำ 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.
2548 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ขอ 27 “แผนการดําเนินงานใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ประกาศใชงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจาก
เงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงานและโครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวย
งานอ่ืน ๆ ที่ตองดําเนินการในพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณนั้น” โดยแผนการดําเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถิ่น และกิจกรรมดําเนินการ
จริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําปงบประมาณนั้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดง
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งาน
ต่างๆ รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประจําปี
งบประมาณนั้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณของอค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน แสดงให้เห็นถึงการลดความซ้ําซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการ
ทํางานกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายในอันได้แก่ สํานัก กอง ส่วน ฝ่ายต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแผนการดําเนินงานไว้อย่างชัดเจน  

 แผนการดําเนินงาน จะเป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการ
ดําเนินงาน ขององค์กรปกครองท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ แผนการดําเนินงานนํามา
จากงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปรากฎในแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งได้นํามาจัดทําเป็น
งบประมาณรายจ่ายประจําปีรวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม การใช้จ่ายเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
และการโอนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณ  

 เพ่ือใหการดําเนินการตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปตามระเบียบ ดังกลาว 
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านบึง จึงไดจัดทําแผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ 2567 ขึ้น  

1.2 วัตถุประสงค์กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน  
 1. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่นรวมถึงกิจกรรมงานต่าง ๆ รวมถึงครุภัณฑ์ 
หรือวัสดุสําหรับการพัฒนาที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของโครงการพัฒนาท้องถิ่นที่เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดที่มี 
การดําเนินการจริงที่ปรากฏในงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณนั้น 
 3. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานในปีงบประมาณ ให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
 4. เพ่ือเป็นเครื่องมือสําคัญให้ผู้บริหารท้องถิ่น ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและงบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กําหนดและประกาศใช้  
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1.3  ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน 
 1.กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน ประจ ำปีงบประมำณ 
 โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่าง ๆ รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่จัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะและของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภมูิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่ดําาเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําเป็น
แผนการดําเนินงานประจําปี 
 1.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําาแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่
ดําเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทําร่างแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 1.2 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ 
เป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 
 1.3 นอกจากการจัดทําแผนการดําเนินงานที่มาจากการประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
แล้วการจัดทําแผนการดําเนินงานอาจมาจากการประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงิน
สะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และการโอนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณหรือได้รับแจ้งแผนงานและ
โครงการ จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  ที่ต้องดําเนินการในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 
 1.4 การขยายเวลาการจัดทําและการแก้ไขแผนการดําเนินงานเป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น ในการ
ขอขยายเวลาการจัดทําแผนการดําเนินงานให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 
1239  ลงวันที่  21  กุมภาพันธ์  2565 
 2.กำรด ำเนินกำรเพื่อจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน ประจ ำปีงบประมำณ 
 2.1 สํานัก กอง ส่วน ฝ่ายต่าง ๆ ที่รับผิดชอบหรือหน่วยงานรับผิดชอบหลักในแผนพัฒนาท้องถิ่น  
มีหน้าที่ยกร่างแผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ รวมถึงการเพ่ิมเติม การแก้ไขแผนการดําเนินงาน และ
รวบรวมแผนการดําเนินงานหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจที่เป็นหน้าที่และอํานาจหรือเป็นความรับผิดชอบของ
สํานัก เพ่ือจัดส่งให้สํานัก กอง ส่วน ฝ่ายที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (สํานักปลัด) 
 2.2 แนวทางดําเนินการตาม ข้อ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการได้ รวมไป
ถึงการกําหนดวันต่าง ๆ แต่ทั้งนี้ต้องให้อยู่ภายในกรอบ 30 วัน และไม่ควรกําหนดวันประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นในวันสุดท้ายของกรอบ 30 วัน  
 2.3 กรณีการขอขยายเวลาการจัดทําแผนการดําเนินงานนั้นก็ควรจะต้องเสนอขั้นตอนในการจัดทํา 
แผนการดําเนินงานที่ขอขยายเวลาด้วย และการขอขยายเวลาแม้ว่าจะเป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่นก็ตาม ไม่
ควรขยายเวลา เกิน 30 วัน/ครั้ง โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 1239 ลง
วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 
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 2.4 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศใช้เป็นแผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณแล้ว  
ให้ปิดประกาศแผนการดําเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่ว
กันและต้อง ปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อําเภอ จังหวัด หน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจที่ เกี่ยวข้องทราบด้วยรวมถึงแจ้งให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา แผนพัฒนาท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  สํานัก กอง ส่วน ฝ่าย
ต่าง ๆ ของตนเองได้ทราบด้วย  และลงเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี 

1.4 ประโยชน์กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน   
 ประโยชน์ที่ได้รับของการจัดทําแผนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
 1. สามารถดําเนินการ บริหารงบประมาณรายจ่ายได้ตามแผนงาน โครงการพัฒนา กิจกรรม  
งานต่าง ๆ รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุสําหรับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน 
 2. สามารถดําเนินการบริหารงบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามห้วงเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการ
ดําเนินงานได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามฐานะการเงินการคลัง  
 3. ทําให้ทราบว่ามีหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดเข้ามาดําเนินการพัฒนาจริงในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะช่วยให้ประหยัดงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่เกิดความซ้ําซ้อน
ในการพัฒนาพ้ืนที ่ 
 4. ทําให้สํานัก กอง ส่วน ฝ่ายต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานการทํางาน 
บูรณาการการทํางานตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงบริหาร
ราชการท้องถิ่น  
 5. ทําให้การพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกันในระดับจังหวัดเป็นองค์รวม ใน 
เชิงยุทธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเชิงพ้ืนที่ 
 6. นําไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
งบประมาณรายจ่ายตามที่ได้กําหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.5 กำรน ำแผนกำรด ำเนินงำนไปปฏิบัติ  
 แผนการดําเนินงานต้องมีความสอดคล้องกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําแผนการดําเนินงานที่ประกาศใช้
แล้วไปปฏิบัติให  สอดคล้องพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 หากไม่
สามารถดําเนินการได้ตามห้วงระยะเวลาที่กําหนดให้รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และดําเนินการเพิ่มเติมหรือ
แก้ไขแผนการดําเนินงานแล้วแต่กรณี เพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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หลักกำรและเหตุผล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านบึง มีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา 67 และมาตรา 68 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 ละที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543  และประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับต่าง ๆ ที่กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่และ
อํานาจในการจัดทําระบบบริการสาธารณะหรือการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ และมีหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่กําหนดไว้ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2559 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายจ่าย
เกี่ยวกับทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษา และการให้ความช่วยเหลือนักเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมกีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2564 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 เป็นต้น 

 แผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านบึง  เป็น
แผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถิ่นและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธ์กับการ
พัฒนาที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาแผนงาน โครงการ
พัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่าง ๆ รวมถึงครุภัณฑ์หรือวัสดุที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลบ้านบึง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานในปีงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านบึง ได้มีความชัดเจน ในการปฏิบัติมากขึ้น แสดงให้เห็นถึงการลดความซ้ําซ้อน
ของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการทํางานกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายใน
อันได้แก่ สํานัก กอง ฝ่ายต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านบึง ในแผนการดําเนินงานไว้อย่างชัดเจน 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านบึง จะใช้แผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็น
เครื่องมือสําคัญในการบริหารงานและควบคุมการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านบึง เป็นไปอย่าง
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
  


