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สภาพปัญหาในการบริหารท้องถิ่น
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บรรยากาศในท้องถิ่นที่ไม่พงึประสงค์

• ต้องมอีะไรตอบแทนและแลกเปลีย่นผลประโยชน์

• ต้องการรักษาต าแหน่งให้นานทีสุ่ด

• กล้าเส่ียงต่อการกระท าทีอ่าจผดิกฎหมาย

• มเีหล่า มก๊ีก และพวกพ้อง

• เน้นการอุปถัมภ์ค า้ชูมากกว่าคุณธรรม



• มกีารเอาชนะคะคาน แพ้ไม่เป็น

• มกีารแย่งชิงผลประโยชน์

• ประโยชน์สาธารณะถูกปัดบิดเบือน



หัวใจของการบริหารงานท้องถิ่น
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• พ.ศ. 2532 มีค าว่า “Good Governance” ปรากฏอยู่ในรายงาน
ของธนาคารโลก

• หน่วยงานต่างๆ น าแนวคดิดงักล่าวสู่การปฏิบัต ิอาทิ UNDP, 
ADB, JICA

• หลกัจากประเทศไทยกู้เงนิจาก IMF ธรรมาภบิาลถูกก าหนดให้
เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกจิ

ความเป็นมาของธรรมาภิบาล



 ส าหรับประเทศไทย

พ.ศ. 2542 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกจิการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี

พ.ศ. 2545 ก าหนดไว้ในมาตรา 3/1 ของ
พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดนิ (ฉบับที ่5)

พ.ศ. 2546 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี

(โดยเฉพาะอย่างยิง่ หมวด 9 มาตรา 52)
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ความหมายของธรรมาภบิาล

การบริหารของภาครัฐที่มุ่งความดีงาม และ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ และประชาชนอย่างทั่วถึง
และยุตธิรรม



หลกัการส าคญัของธรรมาภบิาล

1. หลกัความโปร่งใส (Transparency)

2. หลกัความรับผดิชอบ (Accountability)

3. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)

4. หลกันิติธรรม (Rule of Law)

5. หลกัความคุ้มค่า (Efficiency and Effectiveness)

6. หลกัคุณธรรม (Virtues)



การปฏิบัติงานหรือบริหารจัดการองค์กร ผู้บริหาร
หรือคณะผู้บริหาร จะต้องเปิดโอกาสให้สาธารณะชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกและรับรู้ข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมา กับทั้งมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกต้อง
และตดิตามผลการด าเนินงานได้ในทุกขั้นตอน

หลกัความโปร่งใส (Transparency)



การปฏิบัติหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่
และต้องปฏิบัติหน้าที่ให้ดีที่สุด และมีความกล้าหาญที่จะ
รับผดิชอบต่อสังคมของกจิกรรมทีไ่ด้กระท าลงไป

หลกัความรับผดิชอบ (Accountability)



การเปิดโอกาสให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
เสนอความเห็นกับทั้งร่วมการตัดสินใจขององค์กรอย่าง
เท่าเทียมกันในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานที่เล็งเห็นได้
ว่าจะเกดิผลกระทบและความเสียหายต่อประชาชน

หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)



การปกครองที่ทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่เป็น
ธรรมและยุติธรรมกบัทุกคนในสังคม และรวมถึงการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์กรจะต้องยึดหลักของกฎหมายที่เป็นธรรม 
ยุติธรรม และมุ่งรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมในการตัดสินใจ
มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน หรือบางกลุ่ม

หลกันิติธรรม (Rule of Law)



การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด แก่ส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมีการก าหนดตัวช้ีวัด 
ผลการปฏิบัติงาน และมีองค์กรที่ เป็นอิสระ หรือเป็นที่
ยอมรับของสังคม เป็นผู้ท าหน้าทีป่ระเมนิ

หลกัความคุ้มค่า 
(Efficiency and Effectiveness)



การยึดมั่นในความถูกต้องความรู้สึกผิดชอบช่ัวดี ส านึก
ในความดีงามที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้อง ซ่ือสัตย์สุจริต 
และมรีะเบียบวนัิย

หลกัคุณธรรม (Virtues)



• การเสริมสร้างวฒันธรรมธรรมาภบิาลให้เกดิขึน้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการด าเนินชีวติอยู่ร่วมกนั

แนวทางการเสริมสร้างธรรมาภบิาลในท้องถิ่น

- รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจติส านึกให้แก่
เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่มอย่างต่อเน่ือง

- พฒันาภาวะผู้น าทีม่ีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภบิาลใน
สังคมทุกระดบั

- พฒันาการเมืองให้โปร่งใส่สุจริต



• การเสริมสร้างความเขม็แขง็ของภาคประชาชนให้สามารถเข้า
ร่วมในการบริหารท้องถิ่น

- ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และสร้างเครือข่ายภาคประชาชนให้
เขม็แขง็ เพ่ือสร้างบทบาทในการมีส่วนร่วม

- เสริมสร้างความเขม็แขง็และประสิทธิภาพของกลไกการ
ตรวจสอบภาคประชาชน

- สนับสนุนการสร้างวฒันธรรมสันตวิธีิ และจดัให้มีกลไกที่
ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งอย่างสันติวธีิ



• สร้างองค์กรทีม่ีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภบิาล เน้นการอ านวย
ความสะดวกแทนการก ากบัควบคุม

- พฒันาพนักงานให้มีสมรรถนะในการท างานทีสู่งขึน้

- ยดึหลกัธรรมาภบิาลในการปฏิบัตริาชการ

- พฒันาระบบบริหารจดัการของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
และโปร่งใสพร้อมรับการตรวจสอบ




